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i Sesion: Décima Tercera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 26 de junic de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/107/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, RESERVADA
Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA DE LA
INFORMACION, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA 00500/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cédigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IPOMEX. Sistema de Informacioén Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacion, homologacion
y estandarizacién de la informacion establecida en el Titulo Quinto, Capitulos II, I
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El veintinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
00500/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:
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“SOLICITO SE ME OTORGUE LA SIGUIENTE INFORMACION TODA
CON EL SOPORTE DOCUMENTAL, POR PARTE DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION, SECRETARIA EJECUTIVA O AREA
CORRESPONDIENTE, POR SER DE UTILIDAD PARA LOS
SUSCRITOS, RESPECTO DE LA C. LAURA ELENA GARFIAS REYES,
PERSONA DE LA CONTRALORIA GENERAL, DEL PERIODO 2018 A
LA FECHA: 1.- CARGO, PERCEPCIONES, DESCUENTOS Y TODAS
LAS PRESTACIONES RECIBIDAS, 2.-FUNCIONES Y ACTIVIDADES
DESARROLLADAS, 3.- REGISTRO DE ASISTENCIA. 4.-
INCAPACIDADES PRESENTADAS, 5.- ACTIVIDADES, HORARIO Y
LUGARES DURANTE LAS DIVERSAS JORNADAS ELECTORALES
(DIA DE LA VOTACION) 6.- LUGAR, HORARIO Y FECHA DE LAS
ACTIVIDADES DE CAMPO DESARROLLADAS (NOTIFICACIONES,
INSPECCIONES...), 7.- QUEJAS, DENUNCIAS, INCONFORMIDADES,
ESCRITOS, VISTAS PRESENTADAS EN SU CONTRA E
INFORMANDO EL MOTIVO DE SU PRESENTACION, ACCIONES
REALIZADAS, DETERMINACION 0 RESOLUCION
CORRESPONDIENTE.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que parte de
la informacién solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atendera la solicitud de informacion publica aludida,
planteandolo en los términos siguientes:
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sOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 20 de junio de 2023

Can fundamenta en lo establecido en el afticulo 59, fraccion ¥, 122y 122, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Accesp a la Informacién Bublica del Estade de México ¥
Municiplos, se solicita atentamenie @ la Unidad de Transparencia, someler
consideracian del Cornité de Transparencia, 18 aprobacion de ia clasificacien de la
informacionidocumentacién solicitada, de conformidad con Io siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Mamero de folio de la soliciiud: DO0S0MEENMIPI2023
sMadalidad de entrega solicitada: Wia Saimex

Fecha de respuesta: 28 de junio de 2023

O0SOOAEEMIP/Z023 ) 3 .,

Soporte documental de funciones y actividades desarroiiadas

por servidora publica electeral en expedientes y cuadernilios

de Inwestigacion, asl coma denuncias, inconformidades yio

0 vistas y su determinacion, del periodo comprendids de 2018

§ 22003
4. Mombres, cargos, 4area de adscripcion wo
cualguler  informacién vinculada con la
adscripcidn o gue se remita a la misma, firma,
teléfono y correo electrénico de particulares ylo
servidores publicos qu# preseniaron quejas o
danungias. |

2. Nombres, cargos, area de adscripcién ylo
cualquler informacién  vinculada ¢on la
adscripcion o gue se romita a la misma, firma y
teléfono de los servidores publicos electorales
presuntos responsables, particutares  yio
implicados en expedientes de investigacidn yfo de
responsabilidad administrativa.

3. Datos de identificacién de particulares y terceros

ajenos a los procedimientos: nombre, cargo,

firma.

Domicilio particular

Namero de teléfono particutar {celular o fijo}

Registro Federal de Contribuyentes {RFC)

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Correo electrénico particular

Nomeros de expedientes relacionados  con

juicios, quejas, procedimientos administrativos |

ylo carpetas de investigacion

10, Credencial de elector

11. Eollos, OCR yio clave de credencial de elecior

12. Nacionalidad i

13, Edad

14. Sexo _ |
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15. Ocupacion ]

16. Si sabe leer o escribir

17. Grado académico y escolaridad

18, Clave de ISSEMYM

14, Datos de acta de nacimionto, lugar y fecha de
nacimiento,

20. Actz de nacimiento

21. Estade civil y régimen conyugal

22. Licencia de conducir y nimerc de licencia de
conducir

23 Dates de familiares ylo  dependientes
econtmicos: nombre, domicllio, edad, sexg,
ocupacion y parsntesco

24. Huella Dactilar

25. Informacidon Patrimonial de servidores publicos
electorales (Biepes inmuebles, Bienes muebles,
Descripcion de vehiculos, Efectivo, cheques,
pagares, letras de camblo, valores y olras
inversiones, cuentas hancarias, descripcion de
acciones y partes sociales).

26, Gravamenses o adeudos que afecten los bienes
declarados por los servidores puablicos

. electorales.

27, Owos ingresos promedio mensual neto y
aplicacion de [ngresos promediec mensual de
servidores pliblices electorales ylo
observaciones y aclaraciones, .

28. Fotografias de particulares y servidores piblicos
gue fungen como parte en procedimientos
administrativos.

29. Datos personales sensibles: estade de salud, tipo
de sangre y alergias, asi como certificados de
incapacidad ylo médicos.

30, Calificaciones ylo promedio en certificados de
estudios.

31.Datos de cardcter fiscal: Numere de serie del
Certificado de Sello Digital (CSD} del emisor, folio
fiscal, numere de serle dal Certificado de Sello |
Digital {C5D} del SAT, cadena original del|
complemento de certificacion digital dei SAT,
Sello Digital del emisor, sello digital del SAT, ¥
codige QR en confratos individuales vy
certificados de incapacidad.

32. Numere de cédula profesional yio cédula
profesional  de  particulares,  presuntos
responsables ylo implicados o terceros. _

_ 33, Comprobantes de domicilio Ay
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34 Namero de acta de nacimiento, afio de registro,
nimern de acta nacimiento, foja, libro y cédigo
de barras en Claves CURP,

35, Seccidn clectoral

38, Anonimizacion de imagen y vor en grabaciones
de video ylo audios

Confidencial - i :

El articule 113 fraccién 1X, 116 de ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccién

1X, 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso 3 2

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipics.

1. Mombres, cargas, area de adscripeion yo cualguler
informacién vinculada con la adscripcion 0 gue se
remita a 1a misma, firma, teléfono y cormeo electronico
de partleylares  ylo  servidores plblicos gue
presentaron quejas o denuncias.

Se ponsiders informandn confidencisl en iérminos del ariigulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, al lratarse de informacibn
privada concernicnte & una persona que pudliera ser identificada o
idenfifieable, an caracter de denuncianie, 108 cuales perenecen al
ambito de su wda privada; ya gue la presentacion de la denuncia
refieja un acte de voluntad de quien lo realizd,

2. Nombres, cargos, drea de adscripcidn yio cualguier
informacién vinculada con la adscripcidn o que se
romita a la misma, firma y tetéfono de los servidores
piiblicos  electorales  presuntos responsables, |
particulares  ylo implicados en sxpedientes  de
investigacitn y/o de responsabilidad gdministrativa.

£n aguellos asunios en Jos gque se lnvestigo yio sanciend & un
particular yo servidor piiblico electoral por presunia falta
agministrativa, se estima procedente salvaguardar 8l nombre,
CErgo, AreE ce adseripcidn, firma, domiciiio ¥ teléfore de s
servilores  piblicss  sleclorales presuntos  responsables,
particuiares yio implicados sefalados en depunclas presentadas
ante ta Contralora General, con la finaldad de proteger su imagen
piica y en eswicto apego al principio de presuncidn de inocencia
en su vertiente extraprocesal.
¥a gue concamitante a ko anterior. el 14 de junio del afio 2022, fue
aublicada la tesis con "Registro digitat 20248117, que en lo medular
y en [ que interesa & presants sefata; “£f dereche humana a ia
presuncibn de npcencia coms regla de fale en su verferte
exiraprocesal, he sdo reconocide corme el derecho fundamental & |
recibir la congideracion y € tralo de no autor ¢ no padicipe en
| hechos de cardcter delictive © snalogos & égtos y determing, por
ende, el derecho a gue no S5 apliquen fas CONSECUBNGIAE © 08
factos juridicos anudados @ hechos de tai naturaleza. Asimisme, ¥
a diferencia de fo gue sucede con i3 regla de juicio, |a violacion & |
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| esta vertienie de I3 presuncidn de inocencia puede emanar ée]
¥ cunlquier agente del Estado .. Por elip, y sigwende ios crterdcs
tanto nacicnales como internacionales podemos sefalar gue... no
debe olvidarse gue las autoridades pdblicas dehen lener en cuenta
sug respansabilidades y obligaciones como servidores pablicos v
acluar con modaracion cuando expresen sus opiniones ¥ puntos de
visla en cualquier circunstancis en que, a los ojos de un cheervador
razonable, puedan compromeler objetivamente Su cargo, su
independencia & imparcialidad. Sin que obste a lo anterior gue se
trate de hechos de corrupcion, o de un asunte mediat:co debido
a su amplia difusion a travas de los diversos medios masivos de |
comuricacion, pues lodos Jos drganos del Estado tienen |
obligacior: de ne condenar informalmente a una persona o ermulir
juicia ante [a sociedad, mientras no se acredile su responzabiiidad
penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero
§ dando datos precisos que permiten saber de qué persona so
trala, trae como consecuericia la violacién del derecho
fundamental de presuncion de hocencia en su vertiente
extraprocesal. Lo antenoe, con fundamento en los crilenos,
opinignes y sentencias emitidos tanio por ef Comité de Derechos

Humanos, & Coste Fnteramericana de Derechos Humanos y la |
Cone Euwropea de Derechos Humanos, asl come del informe del
! Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y

abpgados de ta Organizacén de las Naciones Unidas (ONU) ©

3. Datos de identificacion de particulares y ferceros
ajenos 3 los progedimisntos: nombre, cargo, firma.

Se considera informacitn confidencial, al tratarse de particulares
yia lerceros aenos @ log procedimientos, por i que debe
clasificarse cualquier dato que los idertifique.

4. Domicilio particular
El dormiciha @3 informscion gue se considera privada, toda ver que i
| =5 un dato personal concerniente 2 una persona fisica que pudiera
. ser entficada o wdentificable

Agimizsme, se precisa gue, e domicilo particular, es un date
referente 2 la esfera de su titufar cuya utiizacién indebida puede
conilevar a un riesgo grave para éste.

5. Numero de teléfono particular {celular o fija)

Es informacidn confdencial. al tratarse de datos concarnienies a ?
una persong fisica gue pudiera ser igentificada o sdentificahle.

6. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De souerdn con la legislacidn trihutaria, las personas fisicas
framitan su inscripcion en @ Regstro Federal de Contribuyentes
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con el Umico proposita de realizar mediante esa clave de
identficaritn, cperationes o actividades de naluraleza friputaria.

8 4 este sentida, el REC vinculado at nombee dé U Hular, permmite
idantificar ia edad de la persona, ast como su homaoclave, sigada
esta ollima Gnica e irrepetible, por o gue es posible canchuie gue ef
| QFC constituye un dato personal y, por lanto, informacidn
canfidencial o anterior se robustece con el siguignte criteno:

CRITERIC/OR09-08

Regisira Faderal de Contnbuyentes {RFC) de las
personas faicas es un dato personal confidencial.
De panformdad con lo establecido &n el artieulo 18,
fraccidn I de la Ley Federal do Transparencia y
Accesn ala Informacitn Poblica Gubemamental se
considera  informacidn  confidencial  1os datos
personales que requisren 8l consentimients e fos
intividuos  para  Su  difusidn,  dislribucion 0
comercializacion en los términos de esta Loy Por
su parte, segun dispone of articuln 3, fraccion Il de
Jaatp g s Ley Fegeral de Transparencia y Acceso a Ia
R informasion Pibiica Gubsmamenial, dato personal
’ ; a5 foda aguelta informacion concerienle a una
persona fisica identficada o identificabie. Para
obtener el BFC as necosano acradifar préviamente
mediante docomentos oficiales {pasaports, acte de
nacimients, efc) la identidad de & persornd, su
fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De
asouerdo con la lagislacion tributana, las personas
fisicas tramilan U inscripoion en ol Registro Federal
tie Contribuyenies con &l (nico propdsite de realizar
nadiants esa clave de idenfificacion, operaciones o
actividades de naturalezs Inbularfa. En  esie
sentido, & aftfeuls 79 dol Codigo Fiscal de la
Foderacidn prevd que Ta whilizacion de una clave de
registro o asignada por e auferidad constifuys
como una infraceion en maleria fscal. De acuerdo
con lo antes apuntade, el RFC vinculadp af nombre
de su hlwlar, permife identificsr la edad de /o
porsong, asl como s hamociave, siendo esta
Gltima Gmca o wrepelible, por fo gue es posible
conciuir gua ef BFC consfituye un daio parsanal y,
. por tanto, wformacién coplidencial, de conformidad
con los previsto en af arficule 18, fraceidn 1T de fa
Ley Federal de Transparencia y Accoso @ Ia
informacion Pobiics Gubermamenial,

7. Ciave Unica de Registro de Poblaclén {CURP)

B La Clave Unica del Regisiro de Poblacion. es un instumento que
W cermite registrar de tarma individusl 8 lodas lag personas gue
@ residen en el territorio nacional y & log maxicanos que residen en el
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Coma se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato |
§ personal confidencial, ya que por sl sola brinda informacion
personal de su tlular.

g. Correo elecirénico particular

| g5 informacion gue se considera prvada, toda vez que es un Gato |
personal concemiente a una persora fisica que pudiera ser
| identificada o identificable,

8, Nomeros de expedientes retaclonados con juicios,
quejas, procedimientos administrativos ylo carpetas
de investigacidn

Los mumeros de expedientes, se consideran informacgion
confidencial, en razon de que por Sl mismos permaiden identificar a
las partes, gque parlicipars en un juicio yio procedimients
administrative, en tanto este no cause estado ¢ que pudiedan
vincularse con Ios procedimientss de investigacidn yio de
responsabiiidad adeninistrativa,

i Por i anterior, se desprende que dar a conocer los ndmeres de
B cxpedientes, pudiera das ofiger a discnminacién o condevar @ un
8 500 grave para las parles.

0. Credencial de eloctor

E Constituye  dalos  personzles, al  contigurar informacian
& concerniente 2 una personag fisca identficada e identificable,
relativa @ su wentidad y que no pusde ser ampleada para fines
| respecto de los cuales no se cuente con el eonsentimiento de su
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[ iiar En esle senlido, 1a credencial para votar es de suma |
clevarcia, pues el conjunte de datos nsertos en eliz permile i
identificar planamente todos los aspectas basicos de fa identidad
de su Ltular incluso esta informacian puede ser utiizada para la
| comision de defitos entra los que resalla el de usurpacidn de
identidad, previste =n el articulo 264 del Codigo Penal gel Estado
de Maxico.

Ademas, ja credencial para votar y los datos contenidos en ia
| misma, tambign son ullizados para wamites administraivos,
| oficiales, persorales, bancarios, ademas de! sjercicio de derschos
b politica-electorales o civies, toda vez que de acuardo afo sefalado
| an et articulo 2 5 Bis, fracoidn 1t del Codigo Civil, la credencial para
{ votar es un medio sceptable y valida para acreditar la identidad,

11. Folio, OCR yio clave de credencial de elector

| Consiste en un dato personal ya que hace identificable & la
| crodencial de eleclor y, por ende, al utular del mismo; ademas, la
1 artrega de dicha wlormacion no abona a la transpesrancia ni 2 la
cendicién de cuertas, por lo que el dato en comento debe
clesificarse como corfidencial y ehminarse de las versiones
| publicas cormespandientes.

12. Macicnalidad

4 5o considera informacion confidencial en términos dat articulo 3,
fraccidn IX de la Ley de Transparencia, al ratarse de informacian
privada concerniente al atrbute de una persona que pudiera ser |
- identificads & wentificable.

13. Edad

| Se considera :nfprmacen confidencial en terminos del articulo 3, |
E fraceion X de |2 Ley de Transparencia, al tratarse de informacn |
§ privada concerniente 8 ung persons gue oudiers ser entificada o
k identficadle.

14. Sexo

} ca porsidera misrmacidn confidencial en tarminos del articulo 3
fraccion 1% de i Ley de Transparancia, al tratarse de informacion |
i privada concerniente & una persdna gue pudiera ser identificada o
= centficable, ye que ef sexo de las personas es un dato personal |
F que se refiere @ la suma de las caracterislicas biolsgicas que defing
§ ¢ espectro de o5 humanos PErsonNas CoMO MUjElas ¥ hombres,
pasandese en las caracleristicas  genéhicas,  hormonales,
¥ ansidmicas y fsidlégicas scbre cuya base una persona s
| rlasificada coma macho o hembra al nacer

15. Deupackdn
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s informacian que se consicera privada, toda vez que es un dato |
¥ personal concerniente a una persona flsica que pudiera ser
| identificada o entficable, 1a cual no abona 3 fa rasparencia

16. Sl sabe leer o ascribir

Es informacion gue se consicera privada, toda ver que &s un dato
personal concemiente & un@ DErsona fisica que pudiera ser
identificada o identificable, la cual no sbona & la trasparencia.

17. Grado scadémico y escolaridad

£ Informacion que se considara privada, loda vez que a3 un dato
rsonal concermiente a ura persona fisica que pudiera ser
identificada o identificable, 1a cual no sbona a la trasparencia

18. Clave de ISSEMYM

Informacién confidenclal, toda vez gue se asigna al servider pablico
yio & sus dependientes econdmicos, a paric de gue aguel causa
Blta &0 una Instifucian Publica. De este modo, ia clave de ISSEMyM
se vircula direciaments con &l derechohabiente o beneficiario, por
lo que no es de acceso pablico, ademas de que su divulgascion no
sbona a s bansparencia ni a ls rendicién de cuentas; por &l
canftario, permitic 5u acceso, puede transgredir fa vida privada e
mtimidad de la persena como tlular de sus datos,

19. Datos de Acta de nacimiento, lugar y fecha de
aacimianto

Documento que dwersss datos personales tanto del reqisirado,
como de sus familiares o personas gue io presentan, par lo que
diche documenta debe clasificarse como confidencial, pues i
informacitn en & contenda, dnicamenie fe concierne a s Litlkar,
ya cize |2 dfusion de esos datos potria poner en tiesgo la segundad
e Intpgridad del mismo wo sus Tamitizres.

20. Acta de nacimienta

Bl acta de nacimients contiene diversos datos personales, tanto del i
regiatrado como de sus familiares o perEonas que lo presentan, por |
lo gue dichs documento debe clasificarse como confidencial en su |
! totalldad, pues la informackn en @l contenida dnicamente e
congeme a sy titular, ya que la difusion de esos dates podria poner
er fiesge Ia seguridad e integridad del mismo yo sus familiares.

#1. Estado civil y régimen conyupal

Alributo de la personal que incide directaments &n la persona y su
pareja, por lo que es un dato personal gque no abona o la
fransparencia ni @ @ rendicion de cuentas y constituye, ademas.
informacian prvada y confidencial, misrna gue debe ser protegida.

22, Licencia de conducir y nimero de licencia de conducin
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Eoiio o5 imico & epelible por cada icencia oe coNGUC, por 1o que |
constituye un dato personal, ef cual identifica y hace identificable a
sy fitular, por lo que debe ser ciasificade como confidencial.

3. Datos de familiares ylo dependientes econdmicos:
nombre, domicilio, edad, Rexo, ocupacion ¥ parentesco

Sa considara informacian confidencial en términos del articule 3,
fracoion 1X de la Ley de Transparencia, al tratarse de infarmacidn
privada concarniente & una perscene que pudiera ser identficada o
identificable que pudiera alectar 3 su litular o 3 sus familiares

24. Huella Dactitar

& Dato personal bipmétrico recofectado, aimacenads, comparado &
§ interpretado, mismo que identifica o hace wentficable, directa ¢
B indirectamente, a la persona fsica a ia que corresponde el registra,
g mismo que se consaiera confidenzial,

25 Informacién Patrimonial de servidorss paiblicos
clectorales {Bienes Inmuebles, Bienes muebles,
Descripcidn de vehiculos, Efective, chequas, pagares, .
letras de cambio, valores y otras inversiones, cuentas
tancarias, descripoién de acciones y partes soclales). |

Se considers informacidn privada, loda ver gue trata de datos
personales conéaimentes a una persana flsica ldentificada ©
identifoable, por lo gue, ix utilizacitn indehida de dicha informacion ¢
puede conllevar a uft NESQOD grave para su tituiar

d Asimismao, al ratarse del patrimonio de una parsona identificada o
ilentificable, mediarte ia cusl se puede acceder a informacion
conlenida er Dases de datos de insttucicnes bancarias y
fnancieras, ademas de que se pusden realizar diversas
sransacciones: su difusion no contnbuye a la rendicion de  cuentas
publicas porgue no reflejs el desempedo de los servidares pubhcos;
2l contranis, podria ocasionar la comision de un delito én contra del
patrimonio de su Wular {fraude, acceso ilicite, falsificaciones, &ts.}.

26, Gravamenes o adeudos que afecten los bignes
declarados por los servidores pablicos eloctorales.

| Es infermacian confidencial, ya gue no contribuye a ta rendicion de
| cuentas, e incide respeclo de la vida privada del fitular. i

27. Otroe ingresos promedic mensual neto ¥ aplicaclén de
ingresos promedic mensual de servidores pablicos
slactorales observaciones ylo aclaraciones.

H Es informacion confidencial, ya que no eontibuye a la randicion de ]
| cuentas pibiicas e incide respecto de 1a vida privada del ttular.

28. Fotografias de particulares ¥ servidores piblicos gus
__fungen gomo parts en procedimientos administratives. |
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Se considera un dato personal canfidencial, en términcs de o |
dispuesto en el articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
b dal Estads, a8l como en el arliculo 4, fraccibn X1 de la Ley de
FPrateccion de Datos del Estado,

Lo anteror es asi, toda vez que las folograflas constituyen la
repraduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una perscna en
un momento determinado, por 1o que represantan un instrumento
de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
| propio reconotimiento como Sujeto individual.

29. Dalos personales sensibles: estado de salud, tipo de
sangre y alergias, asl como cortificados de incapacidad
ylo médicos,

Se consideran sensibles Ios datos personales que puadan revelar
aspatios comp, estado de saiud fisica ¢ mental, presente o fulura,
inforrmacién gendtica, tips de sangre, raxdn por la cual deben
clasificarse como informacion confidencial de condormidad con Ins
articulos 4, fracitn X de la Ley de Proleccion de Datos del £stade
B v 3. fracciones IX, XX y XX y 143, fracoon | de la Ley de
& Transparencia del Estado y demas ordenamientos aplicables en la
[ maleria, maxime gue no abonan en la transparencia ni en la
¥ rendstion de Cuentas.

30. Calificaclones yfo promedio en cedificados de
estudios

¥ Las calificaciones unicamente conciemen al alumno, ya gque su
difusibn podria sfeciar su intimdad y generar Jiscnminacion en su
conira. De ahl que dichos datos deban clasificarse

31. Datos de cardcter fiscal: Nimero de serie del
Certificado de Selle Digital {C5D) del emisor, folio
fiswal, nitmero de serie del Certificado de Selio Digital
{C50) del 3AT, cadena original del complemento de
certificacidn digital del SAT, Sello Digital del emisor, i
sello digital del SAT, vy cédign QR sn contratos
ingividualas y certificados de incapacidad.

Ls informacsdn que tambign e contiene en los comprobanies
88 fizcalas, referente @l numero de serie del nimero de serie del
B Cedificado de Sello Digital {CSD) del emisor, folio fscal, nimero de
g sorle del Certificado de Sello Digital {CSD) dei SAT, cadena original
del complementse de cerificacion digital del SAT, Selic Digital dal
emisof, sello degital del SAT, s frata de informacitn inherente al
ambito privado, la cual se encuentra bajo control exclusive del
fimanle y de i3 auiondad fiscal, y es creada bajo un conin!
especlfico en fransactiones enire e firrnante y el emisor-receptor

B Por o que hace a los Cédiges Bidimensionales y los denominados |
Codigos OR, se irats de barras en dos dimensiones gue son
§ utilizades oara almacenar diversos Ppos dalos de manera
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codiiicada. ios cuales pueden ser oblénidos por cualquier persona
3 iraves de lectores en dispositivos o programas espetificos.

| Entre diches datos personales se-encuentran los datos fiscales |
B consistentes en =t namero de serie del numero de gere del |
& Ccctificado ge Sello Digital (CSD) del emizor, folio fiscal, rimero de
serie del Cartificado de Sello Digitat 1CS0) del SAT, cadena onginal
dei complemento de certificacién digital del SAT, Selio Digital del
omisor, selle digital del SAT, entre olros, mismaos gque tienen i
caracter de informacian confidancia) |

32 Nomero de cédula profesional yio cédula profesional f
de particulares yfo presunlos responsables

| Se considera eanfidencial ya que podria hacer identificables a fas
pafrtes de ios procedimientos en los expedientes de investigacion
/o responsabildiad adminitrativa.

33. Comprobanles de domicilio

Datos que permiten identificar e contratante de un seovicio, ast
! como su dasmiciio particubar, weiéfono, RF.C. enlre offos, gue
¥ pudiera ser identficada o identificable, por ko que, se considera de
caracter canfidencial

14, Numera de acta de nacimiento, afo de registro,
namero de acta nacimiente, foja, libro y ctdigo de
parras en Claves CURF.

El acta de naciniento contens diversos datos personates, tanto del
registrado, come de sus farmlares o persaras que [0 presantan, por
io gue dicho documente debe clasificarse come confidencial, pues
iz informacitin en &l contenida, dnicamente le conciema a su titular,
ya que |a difusiin de esos datas podrla poner en riesgo la sequrnidad |
| o integridad del mismo yo sus familiares, por lo gue dicho
| documenio cebe ser clasificado an sU totafidad, vy deberan
| eraborarse versiones plblicas respecto de los documentos donde
se contenga mfarmacién referenta a dicho docurments, tales camo;
samero de acta do nacimients, afio de registro, ndmero de acla
nacamicnto, Toja, litro ¢ codige de barras en Claves CURP

35. Seccldn electoral

Se eonsidera informacitn confidencial, al vincularse con las y Jos
ftulares de los datos puede revelar datos para wbicacién de su
8 domicilio ¢ residencia, tales como e} legar en el cua! acude a volar,
| 1o que corlievaria a su dentificacion, situacion gue podria conlievar
ua Fiesgo & su esfera mas intima de su privacidad

Asl mesmo, 5e frata de informactn vinculante a 1a adscripcibn o
idantficacion de jos presuntes responsables wo implicados en |
procedimienios de mvestigacion. H
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6. Anonimizacion de imagen y voz en grabaciones de |
video yic audios |

l £n el caso de grabaciones de wides yio de audip, se deberd I
B distorsipnar fa imagen ¢ voz gue se encuentren en las grabacionses,
B para obtener una desidentficacibn irreversible del titular de ios
| mismos y para evitar discciar dichos dates personales cor su tular, |
B con el obieto de no afectar la esfera mds Intima de su titafag. ,..,_;
Perodo de reserva 03 s |
| Justficacion dal periodo:  ERIEN - M5 : g
Nota. Esta clasificacion cuenta con el visto buena del titular gl |2
Nembre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Prieat
Nombre del titular del drea: No aplica
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

« Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacién vinculada
con la adscripcion o que se remita a la misma, firma, teléfono y correo
electrénico de particulares y/o servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias.

« Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacion vinculada
con la adscripcién o que se remita a la misma, firma y teléfono de los
servidores publicos electorales presuntos responsables, particulares y/o
implicados en expedientes de investigacion y/o de responsabilidad
administrativa. _

o Datos de identificacion de particulares y terceros ajenos a los procedimientos:

nombre, cargo, firma.

Domicilio particular.

Numero de teléfono particular (celular o fijo).

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Correo electronico particular.

Numeros de expedientes relacionados con juicios, quejas, procedimientos

administrativos y/o carpetas de investigacion.

e Credencial de elector.

e Folios, OCR y/o clave de credencial de elector.

e Nacionalidad.

e Edad.

e Sexo.

e Ocupacion.

Si sabe leer o escribir.

Grado académico y escolaridad.

Clave de ISSEMYM.

Datos de acta de nacimiento, lugar y fecha de nacimiento.

Estado civil y régimen conyugal.

Licencia de conducir y niumero de licencia de conducir.

Datos de familiares y/o dependientes econdmicos: nombre, domicilio, edad,

sSexo, ocupacion y parentesco.

¢ Huella Dactilar.

e Informacién Patrimonial de servidores publicos electorales (Bienes
inmuebles, Bienes muebles, Descripcion de vehiculos, efectivo, cheques,
pagares, letras de cambio, valores y otras inversiones, cuentas bancarias,
descripcion de acciones y partes sociales).

¢ Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los servidores
publicos electorales.
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e Otros ingresos promedio mensual neto y aplicaciéon de ingresos promedio
mensual de servidores publicos electorales y/o observaciones vy
aclaraciones.

» Fotografias de particulares y servidores publicos que fungen como parte en
procedimientos administrativos.

e Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre y alergias, asi
como certificados de incapacidad o médicos.

» Calificaciones y/o promedio en certificados de estudios.

e Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital del
SAT, sello digital del SAT, ndmero de serie del Certificado de Sello Digital
(CSD), numero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT, sello del SAT
y codigo QR en contratos individuales, facturas, recibos de pago vy
certificados de incapacidad.

* NUmero de cédula profesional y/o cédula profesional de particulares,
presuntos responsables y/o implicados o terceros.

e Comprobantes de domicilio.

* Numero de acta de nacimiento, afio de registro, foja, libro y cédigo de barras
en claves CURP.

e Secciodn electoral.

e Anonimizacion de imagen y voz en grabaciones de video y/o audios.

4. De igual manera, dicha area solicitd someter a consideracién del Comité de
Transparencia la solicitud de clasificacion de informacion como reservada,
respecto de los expedientes de investigacion IEEM/CG/INV/DEN/029/2021 y sus
acumulados IEEM/CG/INV/DEN/030/2021 y |IEEM/CG/INV/DEN/031/2021,

IEEM/CG/INV/DEN/101/2021, IEEM/CG/INV/OF/024/2021,
IEEM/CG/INV/OF/003/2022, IEEM/CG/INV/OF/004/2022,
IEEM/CG/INV/OF/005/2022, IEEM/CG/INV/OF/006/2022,
IEEM/CG/INV/OF/007/2022, IEEM/CG/INV/OF/008/2022,
IEEM/CG/INV/OF/009/2022, IEEM/CG/INV/OF/010/2022,
IEEM/CG/INV/OF/003/2023; asi como los expedientes de responsabilidad
administrativa ~ IEEM/CG/SUBS/019/2021, IEEM/CG/SUBS/007/2022,
IEEM/CG/SUBS/009/2022, IEEM/CG/SUBS/011/2022,
IEEM/CG/SUBS/017/2022, IEEM/CG/SUBS/018/2022,
IEEM/CG/SUBS/023/2022, IEEM/CG/SUBS/025/2022,

IEEM/CG/SUBS/026/2022 y IEEM/CG/SUBS/027/2022 los cuales se encuentran
en tramite, planteandolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/107/2023 17

“2023. Afo def Septuagdsimo Aniversaric deol Reconocimiento del Derecho ai Voro de las Mujeres en México®
Paseo Tollocan No. 044, Col, Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. O1 (7222757300 5 www.ieem.org.mx



"' JUNIO
DE 2023

ELECCIOMN DE GUBERHATURA

J@fIEEM

Institute Electoral del ¥stodo de Mévico

=
l'r'fw‘ T 3 ‘JUN!Q
_ﬁéifﬂbfw T DE 2023

Bratangs Hpte o o dnary o e L f1Egg1hn Ul GIRLhuATIE

COMITE DE TRANSPARENCIA

CONTRALOR[A GEMNERAL

A4

'

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 12 de junio de 2023:

Con fundamento £n 1o establecde en e articulo 5
Ley de Transparencia y ACCESC 3
se solicita atentamente a [a L
congideracion del Comité de Transparenci
clasificacian de la informaciénidocumentact

Araa solicitante: Contraloria General

Nomero de folio de la solicitud: OOS00/IEEMAP2023
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 28 de junio da 2023

“00500NEEMIPIZ023

9, fraccidn W, 122 y 132, fraccion | de 1a
la Informacién Pabiica def Estado de Mexico y Municipios,
nidad de Transparencia de este tnstiuts, someter a
2 de este Instituto Electoral, ia aprabacion de la
an solicitada, de conformidad con fo sig yienta:

| acumulados
| EEMCGRNVIDEND3 12021,
b IEEMICGANVIOFI02402021,
|EEMICGANWIOFINN42022,
| IEEMICGRNIORINN62022,
! EEMICGENYOFIN0ER2022,

i fos expedientes de
| IEENICGISURBINTRI2021,
; EEMCGISURSID00022,
| (EEMICGISURSION 772022,
EEM/CGISUBRI023/2022,

| 5o epcueniran en tramite,

| Expedientes de investigaciin EEMCGINVDEN/O28/2021 v sus
EEMICGINVIDEN/O30/2021 ¥
{EEMICGINWIDEN/ 1012021,
IEEMCGINVIOFO032022,
[ECMCGINVIOF0052022,
IEEMICGANVIOF/OBTIZ022,
IEEMICGANVIOF/GGS/2022.

| EEMCGANYIORD10/2022, 1k EMCGINVIOF003/2023; ast comp
responsabitidad
IEEMICGIBUBSIO0TI2022,
{EEMICGISUB S 172022,
IEENICGISUBSIONBI2022,
IEEMWCGISUBSIO25/2022,

EEM/CGISUBSIZEI2022 ¥ IEEMICGISUBSI27/2022 ios cuales

adminisirativa

Erpedienies en su lolalidad, en wiried de que se encuentran en

@ un serio peruicio &

derechos def debida progese en
administatives,  incluides  los

¥ oricuios 113 fracciones VE

lat Lineamianios Genera

reada por tratarse de informacion gue puede abstruir o causar
3 ias actividatdes de vesificacion sobre e
¥ cumplimiento de [as leyes © afecle o vulners ta conduccidn de los
los expedientes judiciales ©

de guejas

| inconformidades, sesponsabifidaces administrativas y resarcilorias
en tanto no hayan quedado fimmes, gue pueda afeclar la segundad
de urt denunciante, quereliante 0 [estigd
X oy X
Transparencia y Acceso a la informacian Pablica, 140, freccones
W punto 1, V1 y VIl de I Ley de Tramsparencia y Acteso a 2
infarmacién Pablica ¢el Estaco de Méxco y Municipizs, asi como
| los numerales Vigésima Cuars, Wigasima Octavo y Frngésime de
les en Materia de Clasificacion ¥
Deseclasificacitn ae i Informacitn, as| coma para la Efaboracion de
yargiones Publicas (Linearmisntas Generales). . .

Informacion reservada:

denuncias,

da 1o Ley General de

Pagina1de?
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En termines de lo que disponen los atticulas 129 y 135 dela {eyde
Transparercia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
Méxigo y Municipios, asi como el artlculo trigesimo tercero de los
Lineamientos Gererales en  Maeria de  Clasificacion ¥
Desclasificacion de fa Informacion, asi como para la Elsbaracion de |
Versiones Pablicas, se proceds a justitcar 'a siguiente: i

PRUEBA DE DANQ:

[ £ Articulo 113 fraceiones Vi, 1X y X! de la Ley General de
Trangparencis y Acceso & fa Infermacion Publica, sefala que
consituye  informacion  reservada i@ que obstuys  los
procedimientos para fintar responsabilded a los Servidores
| Publizos, en tanie no se haya adoptado @ decisin definitiva, asl
{ como la que vulnere la conducsian da los expedientes judiciales o
4 administrativos seguidas en forma de juicw, en fanta no hayan
causado estado.

! Sobre ef particutar, ¢ numeral Trigésimo Segundo de oS
Lineamignios Generales en materia de  Clasificasion ¥
Desclasificacion, asi como para la elaboracitn de versicnes
| ndbligas, requiere gque se funde y molive s clasificacion de la
nformacién, sefialando de manera  especifica el supuesto
normativo gue expresamente le otorge ese caracter.

¥ £ Artleulo 149, fracciones V punfo 1, VI y VIl de la Ley de
| Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado da
México ¥ Municipios {en lo sucesivo, Ley local de fransparencial,
{ sefalan:

~Artfculn 140 Bl acceso a la informacidn pdblica serd
restringide excepcionalmente, cuanda por razones de inleres
priblico, ésta sea clasificada como resenvada, conforme & los
Cfanos siguenies
{ .} V. Aquellz cuya divuigacién obstruya, o pueda causar
un serio perjuiclo a: 1. Las actividades de Fiscalizacion,
verificacion, inspeccidn, tomprobacién y auditoria sobre &f
cumplimiento de las Leyas. ¢
{..) VI Pueda causar dafio u obstruya ia Drevancion & |
persecucion de los delilos, altere of proceso de investigacion oe |
Jas carpetas de mvestigacidn_afacte o yulnare {g conduceion |
hog dof debido procese gn los procedimia
judiciales o administratiyos, incluidos los de quajas,
denuncias inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitonas en tanto no hayan quedado
firmes o sfecte la administracion de justicia o s saguritad de
un denunciante, guereliante o lestigo, asi como sus familias, en
jus femminos de las disposicionas jurigicas aplicables.
[..) VHL Vidnere fa conduccién de los gypadisntoes
iuiiciales ¢ de lps procedimientos administrativos
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seguidos an farma de juiclo, en tanto no hayan quedado |
firmesf.. "
Causales que son acordes con tag hases, principtos y disposiciones
estasiecidos en ia Ley General de Transparencia y Accesa a 1a
informacion  Piblics, puesto que 5€ ercuentra  vinculada
estrachamente con procedimignios adminisiratvog come 10 50N
investgaciones  y  fincamienio de responsabiidadas
adminisirativas, causales diversas que se encuentran establecidas
expresaments por el artieulo 113 fracciones Wi, BX y X1 de la Ley

Generat,

£n tal virtud, la clasificacidn planteada se justifica en razdn de que
de confarmidad con as constancias, que integran los expedientas
objeto de clasificacidn, se desprende que los mismos aun se
encueniran en tramils por esta Contratoria General, de tat mansera
que no se achualiza & supuesto ge haber causado estado,

E |1 Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los
sijetos obligados deberan demostrar que ta publicidad de &
Informacién solicitada generaria un riesga de perjuicio y porlo |
tanto, tendran que acreditar que este ditima rebasa al interés E

piliblico protegido por a reserva, ]

la divuigacién de los expedientas de investigacion v de |
respansabilidad administrativa que se encuentran en tramite |
representa un riesgo real, dermostrable e dentificabie del perjuicio
significative al interés piblco relativo a tas parles vincufadas af |
procedimenta v la conducelén de  Ios  procedimientos de |
& responsatiidag sdmiristeativa.

Derivada de elip, en seniide contrars, cualguier elemento axlerna
gue influys eventuaimente en s expedientes ce nvestigacian ¥
procedimigntos de responsabifidad administrativa e impugnacién
gué no han causado estado, padria afectar su eficacia, en al
entendido de que I informacion ¥ gvidencia recolectada deberan
saportar las imputaciones que sa realicen al presunito responsabie,
gue una vez formutadas, no podran ser vanadas y doberan, por
tants, Teglese sobre principios de derecho sancionador gue es
susceptible de aplicar técricas garantistas del derecho penal

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia
Informacién y la afectacion def interds Juridico tutelado de que |
so frate;

ia divulgacién de la nformacion que forme pare de los
expedientes de investigacién y procodimientos ge responsabilidad
administrativa podria transgredivse, en fanic no 38 cencluyan los |
procedimientos adreinistrativos v, por ende, se emita la resolucian
definitiva o estos hayan causado estado, toda ver que todo
procedimiento adminisizative debe cumplir con las formaldades
‘esenciales y los derechos humanos previstos en lus articulos 14y
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I 45 de (= Conslitucion Politca de los Estado Unidos Mexicanos, asl |
como las dispossiones aplicables en i matena

V. Precisar las razones objetivas por las que la apartura de |
la informacidn generaria una afectacion, através de los |
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; ;
|
|
|

Generaria un nesge redl, demostrabla e dentificable, de afectar los

expedientes de investigacidn v procedimientos de lincamiento o |
prarmocidn  de  responsabibdad, en atencidn a ks rarones |
siguiantes: i
L# enliega de los documentos de mente supone un nesgo real de
contravenir los pancipios que rigen ios expadentes de investigaciin
y procedimiznios de responsabilicad admainistrativa, ya que podria
§ incadir en I actividad objetiva gue realiza la Contraloria General, en
su caracter de avlondad sustanciadora o resolutors, segdn el caso;
| asicomo en {a actividad de Jos servidores pdblices sujetos & dichas
actividades de revision, substanciadion v resolucidn, o bien, de los
servidores publicos presuntos responsables ¢ aquellos cuya |
i responsablidad no se hays confiimado de forma definitva, |
| propiciands gue se intente influir o se alters el desahogo de esos |

procedifmienios o los resultados de 1os mismos.

Aszimismo, el riesgo de afectacién es demosirabie, ya gue, con
fundamenito en los articulos 152 v 155, pderafos primera, fraccida |, |
tarcers y cuartts de la Ley de Transparencia de’ Estado, cualquier
persors, por &l misma o 3 raves de su reprasentants, puede
solicitar los referides documentos, & lravés de una solicitud de

infarmacion. 3

Aunado a ello, cor fundamento en el arficulo 92, fraccion XVl det
citatio ordenarniento y los numerales Segunde, fraction i y Quinto,
| asl womo e! Capitulo Segunds, Secsidn IV de los Lingamienios
estalaies; gl IEEM tene la obligacitn de publicar en IPOMEX ia
informacién correspondients a las solcitudes de  informacion |
recibidas y atendidas.

De ahi gue, n caso de proporcionarse los documentos cuya
= resgrva  se  analiga, estos  guedarizn poimaneniemente g
disppsicion no sdle del solicitante, sino de cualquer persona, ain
B sin mediar solicitud alguna.

Finalmante, & riesgo es identificable, ya que, coms consacuancia
de i amerior, incluse quisnes estén invelucrados © tengan algin
intends en ips referidos expedientes yio procedimientos, s cecdic,
los gervidores publicos sefalados como prasunios responsabies o
aquellos cuya responsabilidad no haye sido confirmada de forma
definitiva, asl como, en su ceso, Ios denunciantes y demas terceros
a quienas pueda aleciar la determinacién final, podrian scceder a
las constanciag de los expedienies, afectande su desarrolio y
resultados.
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V. En Ia motivacion de Ta ciasificacian, el sujeto obligado |
debard acreditar 1as clrocunstancias de modo, tiempeo ¥ fugar
g del dafio, ¥ £

& Durante #i parade &0 el cual se liewe a cabo su inwestigacion,

b subsianciacion ¥ procedirmienios gue pudieran estar yingulados con
B ¢ fincamients o promocion de responsabilidad e irmpugnacién de

conformidad coa los plazos de prescripcibn previstos en Ley
ftiempe), 8 través de los medios y previsionss dispanibles pard ia
| reserva de la informacion y documeniacion, por partz gl parsonal
autorzado (legar), & fin de avitar el dafo en 2 conduccian del

| procedimiento y finalidades del mismo, @ fin de actuar

gporiunamente.

| Este es asi, puesio Gue los elemenios gue obstaculicen la |
| Conduccion de los procedimientos pueden implicar su relrase o un
ageavia, para o cual la Ley de Responsabilidad Adminislrativas del
Estedo de México ¥ Municipies, patablece larminos de prescriprion
| especificos, que en €aso de no 367 pbservadns, imposibititarian el
| fincarmento de Lna eventusl responsabifidad. '

. Oeberdn clegir la opcién de sxcepoion al asceso = la
L informacion gue menos lo restrinia, fa cual serd adecuada ¥
proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd |
interferir lo menos posible en e sjercicio efectivo dal derecho
de acceso a la informacion.

Dado lo expuesio ¥ tundada con antenoridad, la resensa todat de fa
infarmmacyin ¥ documentacibn gue obran en jns expedientes
 cefalados es la sdecuada ¥ propoecional para la preteccion del
M nlerés publico, € interfiere i menos posible en & gjercicio efectivoe

del derecho de access 2 la informacibn, sobra todo con ia
consideracion de que se trala de procedimientos administralvas en
trarmitie, que ro cuentan con una determinacion final y astas hayan

capsado estaco.

Ahora bign, los lineamienios wgdsitna cuarts, vigésime GClavo Y

| trigesimo de los Lineamientos de Clasficacion tambilén constriie a

j reslizar una prugha de dafo, con ajuste & o establecido por g
causal especifica, d@ eonformidad con lo siguiente:

Lineamiento vigésimo cuarto:

1 La exisiencia de un procedimignto de verificacién de
| complimiento de las leyes.

8 1. Que el Procedimiento se encuentre en tramite

§ Suouestio que se acredita, en raztn de que los expedientes pbjeto ;
j dereserva se encuentran en iramite.
' e L RS
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31l La vincuiacién divecta con las actividades que realiza I_amf

| autoridad en el procedimiente de verificacién  del |
b curnplimlento de fas leyes.

Se mclualiza en azdn de que ks constancias y acluaciones que
realiza esta Coetralorta General sobre la wverficacidn del
cumplimiente de las leyes, para determinar lg existencia de
responsabilidad administrativa.

IV, Que [a difusitn de [a informacién impida u obstaculice las
actividades de inspecclén, supervisidn o vigilancia gque
realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
dal eumplimionto de las leyes,

La difusion de la informacién podria acasionar que fas partes Q
externos conocieran las acluaciones de ostd Contraloria Generai y
por ende obstruir la venficacian sobre el cumplimients de ias ieyes. |

Lineamiento vigésimo octavo:

: I.LLa oxistencia de un procedimiento de responsabilidad
| administrativa en trimite.

| Supuesto que se acredita, en razén de que la documentaciin objeto |

| de reserva se ancuertran en trémite en procedimientos de f

| responsabilidad sdministrativa o etapa de impugnacion, par lo aue
no han causado estado.

#i. Que la informacion se refiera 3 actuaciones, diligencias y
copstancias proplas del procadimiento de responsabilidad,

S actualiza en virud de que e expedientes de responsabilidad
administrativa que se encuentran en trdmite ¢ en etapa d2
‘ impugnacidn, constan de acliaciones, diligencias y constancias |
b que se encuaniran integradas en 108 mismos i

| Lineamiento trigésimo;

. La existencia de un juicio o procedimiento materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Supuesto que e acredita, en razon de que la documentacion objelo
 de reserva s@ encuentran en Wamile en procedimientos de
responsabilidad administrativa o etapa de impugracitn los cuales
son seguidos en forma de juisio, por lo que no han causada estado.

it Que la informaclén se refiera a actuaciones, d]ligmcias o
constancias propias del procedimiznto.

Se actualiza en razon de que la dopumentacion en cuesiidn son f
expedientes de responsabilidad administrativa o los medics t:lre:ff
impugnacion gue se encuentran en tramite. |
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| 5 T an it ot |
4 aRos. una vez qQue los expedientes 58 encuentren iotalmente
conckidos, ¥ 1as determinaciones finales hayan cm.:s;_ida g.siaqo
gl acoeso a ig Informacsion sera pasible, salvo aguzlla informacién
ean ef cardcier confidencial.

Hazo  e% o para que cenduya los procedimienios de
iii:g:ﬁazit:ijﬁa: an zu caso, s prncedim‘mmag a&mmmmm};ﬁs diz
r%mﬁéab&lidadﬁ hasta la Gltima elaps  incluyendo ciVI
impugrativa. Es importante mencionar Gue uNa ez gue con u‘gii
el piazo Je resenva o hien que égjen de suhs}sur mﬁ 93‘;'53? :;w !
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informaciéon como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar Ia
clasificaciéon de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Asimismo, es competente para confirmar el cambio de modalidad para consulta
directa de la informacién, de conformidad con los Lineamientos de Clasificacion.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
0 realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fiilen las leyes; por lo que en Ia
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
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su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevée que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

E| citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dano,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

|. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lII. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IXy Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacién que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
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relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; y aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

En el articulo 127 de la Ley General de Transparencia se prevé, de manera
excepcional que, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto
Obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre
en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacion clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus numerales Vigésimo
cuarto, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién gue obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes:

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
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no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

[ll. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos: '

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque s6lo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacion clasificada
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De la misma forma, establecen, de manera especifica, en el numeral
Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory tipo
de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica,
historial meédico, referencias o descripcién de sintomatologias, deteccion de
enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones
quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y analogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
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transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos; Firma electronica, direcciéon de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento
de iris, reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular,
reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de
escritura de teclado y analogos.

De igual manera, en el Capitulo X, numerales Sexagésimo séptimo al
Septuagésimo tercero, el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa
de la informacion.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puUblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerarda que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
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de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/107/2023 31

#2023, Aio def Septuagdsimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho ai Vote de Ias Mujeres en Mexico”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. ) Tel. 01(722) 2757200 www.igem.org.mx



vrrmy 2 JUNIO
,_;{@_/IEEM DE 2023

Instituta Blectural del Estadu de México ELECCION DE GUBERNATURA (‘:OMiTFﬁE DE TRANSPARENCIA

antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacién generaria una afectacién, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

[l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIl disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
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V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conducciéon o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;”

Asimismo, preve en los articulos 158 y 164 que, de manera excepcional, cuando
de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos
casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesién
impliqgue analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacién clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

lll.Motivacién

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL
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De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucidon General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo i, Marzo de 1996

Materia(s): Comiin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 19985.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufoz".
En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:
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» Nombres, cargos y area de adscripcién ylo cualquier informacién
vinculada con la adscripcién o que se remita a la misma, firma, teléfono
y correo electronico de particulares, terceros ajenos y/o servidores
publicos que presentaron quejas o denuncias, presuntos responsables,
particulares y/o implicados en expedientes de investigacién ylo de
responsabilidad administrativa

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Dalos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cadigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica y
hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones Vil y VIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VI
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de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcion
de todas las personas servidoras publicas es informacién publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion
de las personas servidoras publicas es informacion de naturaleza publica, también
lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a
particulares y servidores publicos que se encuentran vinculados en la presentacion
de quejas o denuncias y que son presuntos responsables y/o se encuentran
implicados en procedimientos de denuncias presentadas ante la Contraloria
General, por lo que, su difusion afectaria su reputacion y podria dar origen a
discriminacion o actos de represalia en su contra, por lo que procede la clasificacion
de los referidos datos como informacién confidencial, con el objeto de salvaguardar
la integridad y seguridad, dado que la importancia de preservar el honory la vida de
una persona, supera a todas luces el interés de que terceros conozcan esta
informacion.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion de particulares
que no tienen la condicién de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o
reciben o ejercen recursos publicos, y/o servidores publicos que presentaron quejas
o denuncias y presuntos responsables, asi como de particulares y/o implicados en
denuncias presentadas ante la Contraloria General, son datos personales que
deben clasificarse como informacion confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por cuanto hace a la firma, es de sefalar que de acuerdo con los tratadistas Planiol
y Ripert, es “una inscripcidon manuscrita que indica el nombre de una persona que
entiende hacer suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.
Finalmente, el Diccionario de la Lengua Esparola de la Real Academia Espanola
define la firma en los términos siguientes:
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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‘Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que

identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.
4. f. Accién de firmar.

»

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el INAI, que se inserta a
continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rabrica son datos
personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o rabrica
mediante la cual se valida dicho acto es publica.

Resoluciones:

* RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org. mx/descargar. php ?r=./pdf/resoluciones/2017/8&a=RRA
%20185. pdf

* RRA 1588/17. Centro de Investigacién en Materiales Avanzados, S.C. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

http://consuitas. ifai.org.mx/descarqar. php?r=/pdf/fresoluciones/2017/8&a=RRA
%201588. pdf

* RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

http://consultas. ifai. org.mx/descarqar php?r=./pdffresoluciones/2017/&a=RRA
%203472 pdf
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En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el carécter de publica cuando un servidor publico emita un
acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, sin
embargo, en el caso en particular, corresponde a firmas de particulares que no
tienen la condicion de servidores publicos, no ejercen actos de autoridad o reciben
o ejercen recursos publicos, y/o servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias y presuntos responsables, asi como de particulares y/o implicados en
denuncias presentadas ante la Contraloria General, por lo que, su difusion afectaria
su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en su contra,
por lo que procede su clasificacion como informacion confidencial.

Ahora bien, por cuanto hace al nimero de teléfono, es de mencionar que, con la
constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su estilo de
vida diferentes medios de comunicaciéon que le facilitan sus tareas cotidianas; los
medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad, por eficiencia
y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere de un aparato
telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC),
por el cual el usuario realiza el pago a una compariia que le otorga el servicio, quien
ademas proporciona un nimero telefonico de caracter privado y unico, para permitir
la identificacion del usuario y la comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razéon
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un nimero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio: en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacién y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefonico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, de particulares que no ejercen actos de autoridad o reciben o ejercen
recursos publicos, y/o servidores publicos que presentaron quejas o denuncias y
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presuntos responsables, asi como de particulares y/o implicados en denuncias
presentadas ante la Contraloria General, es informacion de contacto que identifica
y hace identificable a su titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que, su difusién
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacién o actos de represalia en
su contra, por lo que procede su clasificacion como informacién confidencial.

Finalmente, el correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su
abreviatura del inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite
a los usuarios enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion
electronicas, previo a la creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y
recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se
brinda a través de una compaiiia que administra servidores que utilizan modelos de
almacenamiento y reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos
se encuentren conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VI de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacién
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccién del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito economico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafie al
ejercicio del cargo publico.

Tratandose de servidores publicos, si bien es cierto que los articulos 70, fraccion VII
de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales
establecen que sus correos electronicos oficiales son informacién de caracter
publico, la cual debe ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente
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y actualizada; también lo es que en el presente caso, los documentos con los que
se otorga respuesta a la solicitud de acceso a datos contienen, entre ofra
informacion, los correos electrénicos personales (o en este caso aunque fueran
correos electronicos oficiales) de particulares que no ejercen actos de autoridad
o reciben o ejercen recursos publicos, y/o servidores publicos que presentaron
quejas o denuncias y presuntos responsables, asi como de particulares y/o
implicados en denuncias presentadas ante la Contraloria General, por lo que es
informacion que identifica y hace identificable a su titular; por lo que, su difusion
afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en
su contra, por lo que procede su clasificacién como informacion confidencial.

¢ Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cddigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios v, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones perioédicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal

en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Gnicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/107/2023 41

“2023. Afio del Septuagdsimo Aniversario def Reconpocimiento dei Derecho al Voto de las Muferes en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. O (722) 27573 00 » www.ieem.org.mx



& [ JUNIO
ﬂIEBM DE 2023

Institata Electoral del Estado de México ELECCIGH DE GUBERNATURA COMITE DE TRANSPARENCIA

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima Gnica e irrepetible, por fo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacion perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atane directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracién de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucién Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernacion
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el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y alos
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

caso tustra fa generacian de ia clave Gnica p
b

El sigutente

a una persona LYo

nombre es Concepcidn Salgado Brisefo, mujer nacida el 26 de junio de 1956 en

Mexico Distrite Federal,

Salgadg Brisefio Concepcién
i
i .
¥

> 560626 M DF LRN §g—— ]

g

Entivid Fooemtivs da !
Fuchu e ISESTEENNS L =yl
i i h 4 mgito
NSy priaranrn ol intovn chnt g¥IAX A wert o

brvtoct) b megpres sl b B sracent ok smrdare T e ——
[Ee——"

latas nacional de la CURP (BOMCLIRD

¥a gue cuenta

icos y actuales de fa poblacidn

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacién se integra por datos personales que soélo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pafs, por lo que la CURP est4 considerada
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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como informaciéon confidencial.
Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacién de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

¢ Numeros de expedientes relacionados con juicios, quejas,
procedimientos administrativos y/o carpetas de investigacion

Los sistemas electrénicos de blsqueda y consulta de expedientes relativos a juicios
y carpetas de investigacion son una herramienta que las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion (TIC’s) ponen a disposicion de las partes para
hacer mas eficiente la procuracion e imparticion de justicia, mediante la posibilidad
de informarse acerca de acuerdos y resoluciones via Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no todos
exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas digitales
para el acceso a la informacién de los expedientes.

De este modo, en ciertos casos, los nimeros de expedientes y carpetas de
investigacion que aldn se encuentran en curso y los numeros de expedientes
relacionados con juicios administrativos puede permitir que se conozca, al menos,
el nombre de las partes, permitiendo vincularlas directamente con los juicios o
procedimientos respectivos, lo que eventualmente suscitaria discriminacion o
afectaria a su persona o su imagen publica.

En tal virtud, se considera que los nimeros de carpetas de investigacion en curso y
los nimeros de expedientes relacionados con juicios administrativos es informacion
confidencial que debe suprimirse de las versiones pulblicas con las cuales se de
respuesta a la solicitud de informacion.

¢ Credencial de elector
Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Efectores, en cumplimiento de fas obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse 0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en fos que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
juez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y aho de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacion constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisicas identificada e identificable, relativa a su identidad
y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente
todos los aspectos basicos de la identidad de su titular; incluso esta informacion
puede ser utilizada para la comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacién
de identidad, previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
senalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad.

¢ Folios, OCR y/o clave de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral a
contemplaban un nimero de folio que, en su momento, correspondié al formato
que el ciudadano llené en el modulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial; no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto Nacional
Electoral sélo se contempla la clave de elector.

Es asi que el numero de folio de las credenciales de elector es un dato que es Unico
e irrepetible en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con el titular,
permite identificarlo plenamente, por lo que dicho dato no es de acceso publico,
ademas de que su divulgacidn no abona a la transparencia ni a la rendicion de
cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como titular del dato personal.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccidén de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.
En este sentido, dichos datos estdn compuestos por una serie de ndmeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman cédigos
unicos e irrepetibles para cada individuo.

Por cuanto hace a la clave de elector, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la LEGIPE, la responsabilidad de formar
el Padron Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
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credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, senala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestién que no ocurre en la especie.

Articulo 1286.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de Juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.
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¢ Nacionalidad

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que relaciona a un individuo con
el Estado al que pertenece y se manifiesta como el vinculo entre un individuo y un
Estado determinado, que obliga a la persona a quedar sometida a las normas y, a
su vez, recibir su proteccion, otorgando derechos e imponiendo obligaciones.

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, siendo ello un atributo de
caracter personal que reccnoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturallzac:lon estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo  30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley”.

Finalmente, el Cadigo Civil del, en su articulo 2.5, fraccion IV, sefiala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
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constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los documentos solicitados,
debe protegerse mediante su eliminacion de las versiones publicas
correspondientes.

e Edad

Este dato personal, consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel gue teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el tnico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracién de versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal, que se refiere a la suma de las
caracteristicas biologicas que definen a los humanos, personas como mujeres y
hombres, baséndose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatoémicas y
fisiologicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al
nacer.

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra Género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas como
‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
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emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Ocupacion

Por cuanto hace a la ocupacion de una persona, hace referencia a la utilizacién de
su tiempo en actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares,
recreativas, de ocio, entre otras, generando informacion que identifica o hace
identificable a las personas titulares de esos datos.

El articulo 5 de la Constitucion Federal preve el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccidn, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicion de cuentas ni a la transparencia su publicidad.
En efecto, la profesion y la ocupacion es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos 0, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefalada en la normatividad.

Expuesto lo anterior, la ocupacion al ser un dato que identifica o hace identificable
a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de
dicho sujeto, pues su divulgacién conllevaria el hecho de que cualquier individuo
pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de
su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.

o Sijsabe leer o escribir

La lectura es el proceso mediante el cual una persona es capaz de descifrar lo que
otra ha escrito con el propésito de comunicar una idea, preservar un conocimiento
o transmitir un mensaje.

Por cuanto hace a la escritura es una extension de la memoria; cuando las personas
no estan seguras de poder retener en la mente el conocimiento sobre un tema
determinado han recurrido a la escritura para su preservacion, del mismo modo ésta
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se ha empleado para poder mandar mensajes de un lugar a otro sin necesidad de
que el autor o emisor del mensaje esté presente.

La capacidad de poder descifrar lo escrito esta estrechamente relacionada con la
de escribir; no se puede encontrar una sin la otra, pero normalmente se estudian
por separado debido a que su ensefianza y transmisién se efecttian en forma
separada. Esto quiere decir que es posible ensefiarle a una persona a leer pero no
necesariamente a escribir, situacion que no se presenta a la inversa; es decir, nadie
que sepa escribir desconoce o carece de la habilidad de leer.

Por lo anterior, se advierte que dichos datos se encuentran relacionados con el
grado de alfabetismo de una persona, por lo que no es de acceso publico, ademas
de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas: por
el contrario, permitir su acceso, puede transgredir la vida privada e intimidad de la
persona como titular de sus datos.

e Grado académico y escolaridad

Dentro del ambito de las instituciones educativas, el grado académico y la
escolaridad es una expresion del avance de los estudiantes en el programa de
estudios que ofrezcan aquellas.

En efecto, los datos que se analizan son confidenciales cuando no se relacionan
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisiciéon de
una calidad laboral sefalada en la normatividad.

En el caso bajo analisis, deberan considerarse confidenciales, cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares, mismos
que, ademas, los identifican y hacen identificables.:

De igual mandera, resulta importante mencionar que los Lineamientos de
Clasificacion establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo,
fraccion |, numeral 8, que se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial los datos personales, entendidos como cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la
norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a la siguiente categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de
examenes, pramedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.
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En este entendido, el grado académico y la escolaridad al ser datos académicos,
deben clasificarse como confidenciales cuando se relacione con las personas que
no tengan el caracter de servidores publicos, ni desempefien un empleo, cargo o
comisioén en los sujetos obligados, toda vez que la difusion de dicha informacion no
abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, sino que corresponde
exclusivamente al ambito de la vida privada de sus respectivos titulares.

e Clave de ISSEMYM

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccion Xl, inciso
a) de la Constitucion General, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia medica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, preve como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacioén confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econdmicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion Publica.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendicidbn de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.
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e Datos de acta de nacimiento, lugar y fecha de nacimiento

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital si esta vivo y la Clave Unica de Registro de
Poblacion; asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los
abuelos o, en su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacién.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado, como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacién en él contenida, Gnicamente le concierne a su titular,
ya que la difusion de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

Por lo que hace a la fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios
bioldgicos que tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en
donde una persona naci6 o fue registrada ante el Registro Civil: por lo cual es
importante para determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademéas de que atafie directamente a su vida
privada.

Cabe senfalar que, el unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad del
dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando la publicidad del
dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI
“‘Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la

fecha de nacimiento de los servidores publicos”.
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Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico la fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con
la definicion establecida en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental, la fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virtud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito privado de
cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un individuo. No
obstante lo anterior, es de sefalarse que existen casos en los que la edad
constituye un_requisito_para el desempefo de determinados cargos
publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento publico, ya que su difusion contribuye a poner
de manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacién y Documentaciéon para la Industria —
Alonso

Lujambio Irazébal

388/09 Instituto  Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y

Pecuarias - Alonso Lujambio [razabal
1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard

Mariscal

No obstante, en el caso en particular, dicho criterio no es aplicable, toda vez que
trata de un dato personal relacionado a personas fisicas, por lo que debe clasificarse
como confidencial y ser testado dentro de la documentacion que da respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

El lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de una persona
es aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio, vinculando
a la persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual nacio.

Informacién que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable.
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De ahi que deba suprimirse de los documentos con los cuales se dé respuesta a la
solicitud de informacion publica.

» Estado civil y régimen conyugal

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
terminos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decisién
autébnoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta dltima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
Se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision auténoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
Eduardo Medina Mora 1. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de Meéxico, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

Por lo que hace al régimen conyugal o matrimonial es aquella sociedad de bienes
que se forma entre los conyuges por el sélo hecho del matrimonio y a falta de pacto
de régimen de separacion total de bienes o de participacion en los gananciales.

La sociedad conyugal consiste en la fusion de los patrimonios del marido y de la
mujer en uno sélo y se compone de lo siguiente:

e Todos los dineros que cualquiera de los cényuges aporten al matrimonio o
que durante la vigencia del matrimonio éstos adquieran.

e El aporte de bienes muebles adquiridos antes del matrimonio.

¢ Todos los bienes raices que cada conyuge adquiera dentro del matrimonio
mediante una compraventa con dineros propios.

De este modo, dicha informacién incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
constituye, ademas, informacién privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

¢ Licencia de conducir y numero de licencia de conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion |l del Codigo Civil, la licencia para conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de Mexico
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Yy, €n su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta que dicha licencia de conducir contiene un nimero
gue las hace unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, debe ser clasificado como confidencial y

eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.
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* Datos de familiares y/o dependientes econémicos: nombre, domicilio,
edad, sexo, ocupacion y parentesco

En relacién a los datos familiares se trata de informacioén relativa a personas
identificadas o identificables, cabe sefalar que toda informacion de personas
distintas a servidores publicos es informacion confidencial, que no se relaciona con
el desemperio del empleo, cargo o comision de los servidores publicos, maxime que
al referirse a terceros, dicha informacién concierne a la vida privada y/o los datos
personales de éstos Ultimos, los cuales no son de acceso publico, en términos de
los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado Vi3,
fracciones IX, XX y XXIll y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado y deméas ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia, a
la rendicién de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral del Estado de
Mexico prevea para que los servidores publicos deban cumplir en el desempenio del
cargo.

Como ya se sefiald, los datos relativos a nombre, domicilio, edad y sexo, son datos
personales que identifican y hacen identificables a sus titulares e incluso
localizables, en el caso del domicilio, por lo que se clasifican como confidenciales,
conforme a los argumentos vertidos con anterioridad, mismos que se tienen por
reproducidos aqui en obvio de repeticiones innecesarias.

Por cuanto hace a la ocupacién de una persona, como ya se menciond
anteriormente, hace referencia a la utilizacién de su tiempo en actividades que
puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio, entre otras,
generando informacién que identifica o hace identificable a las personas titulares de
€so0s datos.

Expuesto lo anterior, la ocupacién al ser un dato que identifica o hace identificable
a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de
dicho sujeto, pues su divulgacién conllevaria el hecho de que cualquier individuo
pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de
su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez gue se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.
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Finalmente, con relacion al parentesco, se refiere a los vinculos que la ley reconoce
entre los miembros de una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en
grados, cuya caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cddigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cadigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcion y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican y hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra.

Por ende, dicha informacion debe clasificarse como confidencial, por mandato de
los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
4. fraccion X! de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e Huella Dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie de
parametros fisicos, los cuales son unicos en cada persona para poder comprobar
su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella dactilar, la cual es un dato personal biométrico
recolectado, almacenado, comparado e interpretado, mismo que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiologicas

» Huella dactilar

» Reconocimiento facial

« Reconocimiento de iris

« Geometria de la mano

« Reconocimiento de retina
« Reconocimiento vascular
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2.- Caracteristicas del comportamiento vy la personalidad

« Reconocimiento de firma

» Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para este”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacién, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,
negandole acceso a derechos o servicios.

La huella dactilar es la reproduccién visible o moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacién
sensible, de conformidad con lo sefalado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccidon de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no procede su entrega.

* [nformaciéon Patrimonial de servidores ptblicos electorales (Bienes
inmuebles, Bienes muebles, Descripcion de vehiculos, Efectivo,
cheques, pagares, letras de cambio, valores y otras inversiones,
cuentas bancarias, descripciéon de acciones y partes sociales)

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, fraccion XIl Ley General de
Transparencia y 92, fraccién Xlll de la Ley de Transparencia del Estado, los Sujetos
Obligados deberan poner a disposicion del publico, de manera permanente y
actualizada, entre otra, la informacion en version publica de las declaraciones
patrimoniales y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en

los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.
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En este sentido, por mandato del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades del
Estado, las declaraciones patrimoniales y de intereses, seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, con apego a las leyes y
ordenamientos de la materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Por lo anterior, se colige que en las declaraciones patrimoniales y de intereses de
los servidores publicos deben suprimirse los rubros cuya publicidad pueda afectar
la vida privada o los datos personales, y en este sentido, se analizan diversos datos
personales contenidos en estas:

e Bienes muebles e inmuebles

Segun lo dispuesto por el articulo 5.6 del Cédigo Civil, son bienes muebles por su
naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos, o
por efecto de una fuerza exterior.

Asimismo, de acuerdo al articulo 5.4, fraccion | del referido ordenamiento legal, son
considerados bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, en ese
sentido, como se ha mencionado con anterioridad, las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos son informacién publica, en términos de lo dispuesto por
los articulos 92, fraccién Xlll de la Ley de Transparencia del Estado y 30 de la Ley
de Responsabilidades del Estado, siempre y cuando, asi lo determine el servidor
publico. :

Las declaraciones patrimoniales son instrumentos de rendicion de cuentas que
sirven para garantizar la legalidad y honradez en el desempefio de los servidores
publicos y evitar la corrupcion, sin embargo, la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles concierne a su esfera de propiedad privada, razon por la cual, la difusién
de los datos bajo analisis, podria poner en riesgo su seguridad y se estaria
afectando su derecho a la privacidad.

Por lo anterior, dicha informacién se considera un dato personal confidencial en
téerminos del articulo 143, fracciones | y |l de la Ley de Transparencia del Estado.
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e Descripcion de vehiculos

La informacién concerniente a los vehiculos de un servidor publico electoral es un
dato personal que, por su naturaleza, puede ser objeto de mal uso, e incluso,
impactar en la seguridad de las personas que gozan del uso de dichos vehiculos.

Por ende, la informacién debe ser protegida, en virtud de que tales vehiculos no
pertenecen al dominio publico, sino a la propiedad privada de una persona y ello
constituye informacion confidencial cuya difusién no beneficia a la transparencia ni
a la rendicion de cuentas, dado que no guardan vinculo alguno con la utilizacion de
recursos publicos o del ejercicio de las atribuciones, facultades y funciones de los
servidores publicos.

Consecuentemente, los datos en comento deben clasificarse como informacién
confidencial y eliminarse de las versiones publicas respectivas.

o Efectivo

De acuerdo a la clasificacion econémica del dinero realizada por Néstor Ricardo
Chacon en su libro Derecho Monetario, se aduce que el dinero en efectivo es la
primera gran clasificaciéon que en un momento dado se encuentra en la economia
de un pais y el mismo esta conformado por los billetes y las monedas metalicas que
circulan en poder de los individuos. ‘

De ahi que el uso de efectivo por parte de los servidores publicos es un dato
personal que no debe ser vulnerado pues su difusion pondria en riesgo la seguridad
de quien lo porta, ademas de no pertenecer a los recursos publicos de los cuales si
se encuentra establecida la obligacion de transparencia y rendicién de cuentas.

En ese sentido, la posesion de dinero en efectivo en manos de los servidores
publicos es considerado parte esencial de su esfera de propiedad privada y no
abona en la rendicion de cuentas a causa de utilizacion de recursos publicos, por lo
tanto, es un derecho que debe ser clasificado como datos personales e informacion
confidencial.

e Cheque

El cheque es un documento mediante el cual una persona transmite fondos de su
cuenta bancaria a favor de otra, quien al presentarlo en el banco debidamente
emitido y requisitado, posee el derecho de que la suma de dinero que aparece en
el titulo le sea pagada de manera incondicional y en el mismo momento.
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De esta manera, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el cheque debe contener: |. La mencion de ser cheque,
inserta en el texto del documento: II. El lugar y la fecha en que se expide; Ill. La
orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero; I\VV. El nombre del
librado; V. El lugar del pago; y VI. La firma del librador.

En tal virtud, la divulgacion de los datos personales contenidos en dicho documento
estaria afectando la privacidad y seguridad de ambos sujetos, pues al contener el
nombre del librado, la firma del librador, asi como el nimero de cuenta bancaria de
la cual se retiraran los fondos y el nombre del titular de la misma, esta informacion
se considera confidencial y debe eliminarse de las versiones publicas.

e Pagaré

Un pagaré es un titulo de crédito que compromete a quien lo emite a pagar cierta
cantidad de dinero a otra persona en un plazo de tiempo determinado.

Ahora bien, el articulo 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito,
establece que el pagaré debe contener: |. La mencién de ser pagaré, inserta en el
texto del documento; l. La promesa incondicional de pagar una suma determinada
de dinero; Ill. El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; IV. La epoca
y el lugar del pago; V. La fecha y el lugar en que se subscriba el documento; y VI.
La firma del suscriptor o de la persona que firme a su ruego o en su nombre.

Consecuentemente, este documento contiene datos personales como el nombre de
la persona a quien se le realizara el pago, asi como la firma del suscriptor, los cuales
deben ser protegidos a fin de evitar un mal uso por parte de personas ajenas a
aquellas que participaron en la suscripcion del pagaré, ya que dichos datos harian
plenamente identificables a los sujetos que se encuentran insertos en él, motivo por
el cual es procedente la clasificacion de esta informacion como confidencial.

e Letra de cambio

La letra de cambio es un documento mercantil por el cual una persona llamada
girador ordena a otra conocida como girado el pago de una suma de dinero, misma
que sera entregada a un tercero en un plazo establecido.

Asimismo, el articulo 76 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
dispone que la letra de cambio debe contener: . La mencion de ser letra de cambio,
inserta en el texto del documento; Il. La expresion del lugar y del dia, mes y ano en
que se suscribe; Ill. La orden incondicional al girado de pagar una suma
determinada de dinero; IV. El nombre del girado; V. El lugar y la época del pago; VI.
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El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; y VII. La firma del girador
o de la persona que suscriba a su ruego o en su nombre.

De modo que este documento contiene insertos datos personales como el nombre
del girado, el nombre del tercero a quien se le realizara el pago Yy la firma del girador,
en consecuencia, al ser informacién que hace identificables a las personas que se
encuentran en el titulo, se considera confidencial en términos del articulo 143,
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

e Valores y otras inversiones

De acuerdo a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, el valor en el mercado es
el precio de un instrumento indicado por las cotizaciones de mercados de valores
publicos organizados o reconocidos, tanto nacionales como internacionales, asi
pues, las inversiones en valores son aquellas gue se realizan en activos constituidos
por acciones, obligaciones y demas titulos que se emiten en serie 0 en masa y que
la Entidad mantiene en posesion propia. |

Dichos activos contienen informacion confidencial de los sujetos a quienes
pertenecen, pues incluyen sus datos personales, mismos que se encuentran en su
esfera de propiedad privada y no en la utilizacién de recursos publicos, por lo que
contrario a la obligacién de transparencia y rendicién de cuentas, su divulgacion
vulneraria su privacidad, asi como su seguridad, por consiguiente, los datos
personales contenidos en los valores y las inversiones de los conyuges y/o
dependientes econémicos de los servidores publicos deben ser retirados de las
versiones publicas.

¢ Cuenta bancaria

Respecto de los numeros de cuenta, al igual que las claves bancarias
estandarizadas (CLABE), es informacién que debe clasificarse como confidencial y
elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacién a las claves bancarias estandarizadas (CLABE), el Pleno del INAI
emitié el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:
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“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El namero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones, por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratandose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacién debe dejarse a la vista, ya que su difusion si abona a la trasparencia y
rendicién de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacion recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacién publica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicién de cuentas al transparentar la forma en que se administran
los recursos publicos, razon por fa cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.
RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Sequro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

No obstante, el caso que nos ocupa, la informacién en comento contiene datos
personales que constituyen informacion confidencial en términos del articulo 143,
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado, en razon de que con su

difusion se estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva
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del orden privado, por lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacion
analizada y suprimirla de las versiones publicas correspondientes.

e Descripcién de acciones

La accion se define como la parte alicuota del capital de una sociedad, representada
por un titulo que consigna la obligaciéon de pagar el monto de la aportacion y atribuye
a su tenedor legitimo la condicion de socio, asi como la posibilidad de ejercitar los
derechos econdmicos y corporativos contenidos en los estatutos.

De acuerdo a la fraccion | del articulo 125 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, los titulos de las acciones deben contener el nombre, nacionalidad y
domicilio del accionista, dichos datos personales son considerados confidenciales.

Ademas, debe establecerse que la propiedad privada de un individuo, asi como su
participacion en una sociedad mercantil, es un derecho que debe ser respetado vy la
informacién contenida en los titulos que los ostente como socios no puede ser
difundida publicamente, pues ello en nada beneficia la transparencia ni la rendicién
de cuentas, por ende, la custodia de los datos personales contenidos en las
acciones debe ser realizada de conformidad con el articulo 143, fracciones | y Il de
la Ley de Transparencia del Estado.

e Parte social

De acuerdo al articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, el capital
de una sociedad de responsabilidad limitada estara dividido en partes sociales, las
cuales son definidas como cada una de las aportaciones que realiza una persona a
la misma.

En esa tesitura, tales aportaciones deben ser realizadas por cada uno de los socios,
por lo cual, la informacion contenida en los documentos probatorios de las mismas,
es informacién confidencial de indole personal, toda vez que identifica o hace
identificable a esa persona y ello no se relaciona directamente con el ejercicio de su
funcion ni de la utilizacion de recursos publicos, en consecuencia, debe
considerarse como confidencial.

e Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales

Los datos concernientes a los bienes pertenecientes a los servidores publicos
declarantes son considerados como personales y, por ende, confidenciales, puesto
que su adquisicion, uso y goce no se relaciona con el ejercicio y utilizacion de
recursos publicos.
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En ese contexto, la difusion de los gravamenes o adeudos respecto a los bienes
declarados por los servidores publicos no corresponde a la rendicion de cuentas ni
a las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 92, fraccion Xl de la
Ley de Transparencia del Estado.

En tal virtud, los gravamenes y adeudos relacionados con los bienes incluidos en
las declaraciones presentadas por los servidores plblicos son de caracter personal,
pues se vinculan directamente con él, y no tienen relacion alguna con las actividades
laborales del servidor publico declarante.

Es asi que, dicha informacién incide en la intimidad de la persona, ademas de que
no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye
informacién confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.

e Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacién de ingresos
promedio mensual de servidores plblicos electorales y/o
observaciones y aclaraciones

De acuerdo a la fraccion VIII, del articulo 92 de la Ley de Transparencia del Estado,
los Sujetos Obligados deberan poner a disposicidn del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, seguin corresponda, la informacién respecto a la remuneracion bruta
y neta de todos los servidores publicos de base o confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
senalando la periodicidad de dicha remuneracion.

No obstante, para el caso que nos ocupa, los ingresos adicionales que son
percibidos por los servidores publicos que se encuentran en las declaraciones
patrimoniales y de intereses presentadas por estos Ultimos, son datos personales
que deben mantenerse como confidenciales, pues la divulgacion de estos vulnera
su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho consagrado en el articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo que se refiere a la aplicacion de ingresos es informacion confidencial que no
pertenece a la rendicion de cuentas ni abona a la transparencia, puesto que la
decision sobre el uso y goce de sus ingresos son datos que Unicamente conciernen
a su titular, debiendo mantenerse como confidenciales, ya que la divulgacién de
esta informacion vulnera su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho
consagrado en el articulo 143, fraccion de la Ley de Transparencia del Estado.
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* Fotografias de particulares y servidores publicos que fungen como
parte en procedimientos administrativos

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, al configurar
informacién concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacién concreta de |a
imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision ilegitima
en su derecho fundamental.

Por lo tanto, por tratarse de fotografias de particulares y de servidores publicos que
fungen como parte en procedimientos administrativos, es procedente clasificarla
como confidencial y suprimirlas de las versiones publicas de los documentos con
los cuales se da respuesta a la solicitud de informacion.

» Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre y alergias,
asi como certificados de incapacidad o médicos

El Diagnéstico o certificado médico es un documento legal que expide el médico
tratante en su unidad médica de adscripcién, mediante el cual se sefiala el proceso
para identificar una enfermedad, afeccion o lesion a partir de los signos y sintomas,
la historia clinica y el examen fisico del paciente. Después de establecer el
diagnoéstico clinico es posible que se obtengan otras pruebas, como analisis de
sangre, imagenes y biopsias.

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcién, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor pdblico para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

En este sentido, los documentos bajo analisis se expiden debiendo registrar en el
expediente clinico la informacién sobre el estado de salud de las personas y los dias
de incapacidad otorgados, lo que hace identificable al titular.

Dichos documentos, asi como la informacioén contenida en ellos tal como el estado
de salud, tipo de sangre y alergias, se encuentran ligados al estado de salud de las
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personas, por lo que se consideran datos personales sensibles, de conformidad con
los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXl y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

En efecto, por disposicién expresa del citado articulo 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, el estado de salud fisica o mental, presente o
futura, es un dato personal sensible que se refiere a la esfera de su titular, cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conllevar un riesgo grave
para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud (situacion de incapacidad o estado
médico y gravidez, tipo de sangre y alergias) son considerados sensibles porque
estan esencialmente vinculados con la intimidad, ya que durante la atencion de la
salud se obtiene una gran cantidad de informacion que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente. Aunado a ello dicha
informacion permite identificar caracteristicas propias de la vida privada e intima de
las personas.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dafo fisico, por ejemplo, también lo es que Sl puede
implicar un dafio moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencion a los
pacientes. Dicha informacion incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econémico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, razéon por la cual se les considera
especialmente protegidos.

De este modo, los datos personales sensibles que contienen el diagnostico médico,
certificado de incapacidad y documento de aviso para calificar posible riesgo de
trabajo poseen una mayor potencialidad discriminatoria, esto es, que requieren de
una atencion particularizada y una proteccion mayor, en virtud de que aluden a la
salud de las personas.
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Desde esa Optica, es que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de
vida y la dignidad personal. Dicho de otro modo, la informacién relacionada con el
nombre y estado de salud de servidores publicos, de sus familiares o de cualquier
persona de los cuales se refleja su situacion de incapacidad o estado médico y
gravidez, es a tal grado delicada, que uno de los mayores riesgos de su inadecuada
divulgacion lo constituye el peligro de la discriminacion o exclusion, lo que atenta a
demas, contra el derecho fundamental de igualdad entre las personas, de ahi la
importancia de su proteccion.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales
realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccion I, numeral 4. del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica,
historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de
enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones
quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y anélogos.

De ahi que los datos que se analizan en este punto, por ser donde consta el estado
de salud de las personas, son susceptibles de revelar datos personales de caracter
sensible, por lo que deben clasificarse como confidencial en su totalidad, maxime
que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.

e Calificaciones y/o promedio en certificados de estudios

Las calificaciones son expresion de la evaluacion individual en el ambito de las
Instituciones educativas. La calificacion esta representada por un ndmero o, en
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algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
“reprobado”, “aplazado”, ‘“regular’, ‘“irregular’, “aprobado por unanimidad”,
“aprobado por mayoria”, etc.

El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los
valores individuales de cada una de las calificaciones, dividida entre el nUmero de
sumandos.

Asi, las calificaciones, el modo de aprobacién de examen y el promedio tienen el
efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de
su desemperio académico durante su formacion educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Unicamente conciernen
a los titulares, ya que su difusion podria afectar su intimidad y generar discriminacion
en su contra, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida
privada e intimidad de la persona como titular de sus datos.

e Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital
del SAT, sello digital del SAT, namero de serie del Certificado de Sello
Digital (CSD), nimero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT,
sello del SAT y coédigo QR en contratos individuales, facturas, recibos
de pago y certificados de incapacidad

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a traves de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes: :

» Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.
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*Remitir al SAT, antes de su expedicién, el CFDI respectivo para que
procedan, segln corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Caodigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Codigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre Ia
Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan més de un local o
establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

ll. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fraccién 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de
este Codigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Il. El'lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o def uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en nimero.

VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo
siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y
dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas
de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para
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efectos de amparar la retencién de contribuciones deberan contener los
requisifos que determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que
no retinan algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el
articulo 29 de este Coédigo, segun sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado
por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.

2

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); nimero
de serie del CSD del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacién digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Para un mayor entendimiento, se sefiala lo siguiente:

Folio fiscal: Corresponde al nimero de la factura emitida, el cual permite identificar el
documento emitido. La factura electrénica es entonces un comprobante
fiscal digital y se define como un documento digital con validez legal, que
utiliza estandares y técnicas de seguridad internacionalmente reconocidos
para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no
repudio de la factura.

Asi la factura electronica al ser la version electrénica de las facturas
tradicionales en papel debe ser funcional y legalmente equivalente a estas
Ultimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta permite identificar
la emision de dicha factura a efecto de no duplicar la informacion.

Por lo tanto, la cifra referida sirve para tener control de las facturas emitidas
y facilitar el rastreo en caso de blsqueda del documento fuente y en su
caso llevar a cabo su consulta y/o cancelacién en la pagina del SAT.

En este sentido, podria considerarse que, mediante la publicidad del
numero de folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la
pagina del SAT vy, asi vulnerar el derecho a la proteccion de datos
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personales que se desprenden de la factura emitida.

NUmero de serie del
certificado del sello
digital del emisor:

El certificado del sello digital es un documento electrénico proporcionado
por el SAT, el cual estd vinculado al certificado de la firma electrénica
avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario, debido a que su
funcién es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas
electrénicas.

Asi, por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente la
cadena original de las facturas electronicas que emita, garantizandose el
origen de la misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan
de los certificados de firma electronica avanzada.

En este tenor, el certificado referido se debe testar para proteger los datos
personales del emisor.

Numero de serie del
certificado del
Servicio del SAT:

Es aquel mediante el cual una autoridad de certificacion (SAT), garantiza la
vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica. Esto
puede reflejar informacion que contiene datos personales que hacen
identificable al titular del mismo, por lo tanto, debe ser testado.

Sello digital del
emisor o sello
digital del CFDI y
sello digital del SAT
o Sello del SAT:

Es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del documento,
por lo tanto, es Unico e irrepetible.

Se trata del elemento de seguridad en una factura, ya que a través de él se
puede detectar si un mensaje ha sido alterado y quién es el autor del
documento, asi como la validez que se dé fiscalmente al documento
sefialado por parte del SAT.

Por lo tanto, el sello digital es una serie de caracteres gue se forma como
resultado de encriptar la informacién de la Cadena Original del
Comprobante, lo que hace que el comprobante sea infalsificable ya que
cualquier cambio en los datos, generaria un sello diferente al original,

Conforme a lo anterior, y debido a que conocer los elementos de la clave
de la factura electrénica permitiria identificar datos confidenciales de quien
las emitid, se concluye que dicha informacion debe testarse.

Cadena original del
complemento  de
certificacion  digital
del SAT:

Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital,
a la secuencia de datos formada con la informacion fiscal de la persona,
contenida dentro de un CFDI, sus especificaciones se establecen en el
rubro C del anexo 20 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal, razon por la
que, al contener datos personales, se debe de testar.

Cdédigo QR en
documentos
fiscales:

Es la llamada evolucion del cadigo de barras. Es un médulo para almacena